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Welterndhrung zwischen bauerlicher Hauswirtschaft und Exportlandwirtschaft
Zur Bedeutung der Eigenarbeit fiir die Erndahrungssicherheit

Elisabeth Meyer-Renschhausen
Bauerliche Selbstversorgung

Jeder sechste Mensch verdient nicht genug Geld, um
Lebensmittel kaufen zu konnen. Wahrscheinlich sind es
mehr. Genau weilR man es nicht. Zwei Drittel der Mit-
tellosen sind Frauen mit Kindern. Die meisten von ih-
nen leben als Bauerinnen und Bauern oder Nomaden
im landlichen Raum. Sie sind Selbsthilfe gewohnt, da
Haus- und Subsistenzwirtschaft in ihrer “Okonomie des
Ganzen Hauses” zusammen gehdren. Unter den von Gar-
tenbau lebenden Menschen in den Landern des Siidens,
sind es in der Regel die Frauen, die die Hauptarbeitslast
tragen. Es gilt als selbstverstdndlich, dass die Frauen
-von ihren Mannern dabei eher nur unterstiitzt - die
Lebensmittel fiir ihre Kiiche selbst anbauen. Kleinbau-
erinnen und -bauern in den Landern des Siidens sind
Selbstversorger, die ihre Uberschiisse auf lokalen Mark-
ten verkaufen. Sie verstehen es, sich und ihre Familien
aus winzigen Grundstiicken mittels mehrstéckigen Gar-
tenbaus gut zu erndhren.

Ihre Form der Landwirtschaft gerdt jedoch zuneh-
mend unter den Druck des internationalen Handels-
systems. Die von Institutionen wie der Weltbank, dem
Internationalen Wahrungsfond (IWF) und nicht zuletzt
der Welthandelsorganisation (WTO) vorangetriebene Li-
beralisierung des Welthandels fiihrt zu einer Margina-
lisierung kleinbduerlicher Subsistenzwirtschaft. Folgen
sind zunehmender Hunger und eine wachsende Land-
flucht in den Landern des Siidens.

Doch auch in den Stddten wissen viele Menschen
noch, wie man mit einem Stiick Gartenland eine Familie
erndhren kann. Sie sind damit Teil einer weltweiten Be-
wegung, die sich im Zuge einer neuen “Urban Agricultu-
re” (stadtischen Landwirtschaft) selbst zu helfen weiR.
Wahrscheinlich wurde schon immer in den Stadten auf
Brachgrundstiicken Landwirtschaft betrieben. Aber in
den 90er Jahren erfuhr die neue soziale Bewegung des
“Community Gardening”, des stadtischen Gemiisean-
baus einen zweiten Entwicklungsschub, wurde plétzlich
sichtbar und weitete sich aus. Seither versteht sie sich
- besonders in den Armenviertel der nordamerikani-
schen Stadte - als bewussten Beitrag zur weltweiten

Selbsthilfe. Auf Demonstrationen gegen die Ungleich-
behandlung des Siidens gegeniiber dem Norden wie z.B.
bei den Protesten gegen die Politik der WTO 1999 in
Seattle trafen die neuen “City Farmers” der Stadte des
Nordens vielleicht erstmals mit den Kleinbauern aus
den Landern der Dritten Welt zusammen.

Heute gibt es in Nordamerika etwa 18.000 derar-
tiger Nachbarschaftsgdrten, die zu etwa zwei Dritteln
von Frauen bestellt werden. In den USA und in Kanada
sind in fast allen groRBen Stadten “City Farmers” aktiv,
die sich gegenseitig mit Tipps zu einem moglichst vol-
lig kostenlosen Gartenbau versorgen bzw. Samen und
Pflanzen oder die Uberschiisse der Ernte verschenken.
Ein Symbol der Unabhangigkeit von der Geldwirtschaft,
der neuen Autonomie der “Green Guerillas”, wie sich die
ersten dieser neuen Hortikulturalisten in den 70er Jah-
ren in New York City nannten, ist eine bewusste Kreis-
laufwirtschaft. GrofRe selbstgebaute Kompostbehalter
zieren jeden Nachbarschaftsgarten. Eine neue Begeiste-
rung fiir die Mdglichkeit, sich und anderen aus eigenen
Kraften durch einen nachhaltigen Gemiiseanbau helfen
zu konnen, finden wir zunehmend haufiger in vielen
Stadten und Landstrichen auf der Welt.

Im Folgenden soll daher zundchst aufgezeigt wer-
den, unter welchen vielfdltigen Bedingungen landwirt-
schaftliche Subsistenzwirtschaft praktiziert wird und
welche geschlechtsspezifischen Implikationen damit
verbunden sind. So gilt nicht nur in Asien das weibliche
Geschlecht als fiir die Gesundheit der Familie zustdndig.
Uberall auf der Welt setzen sich mehrheitlich Frauen fiir
die Umstellung auf gesunde Lebensmittel ein. Frauen
erndhren die nachfolgende Generation zundchst vom
“eigenen Fleisch” und stillen ihre Neugeborenen, bevor
sie sie mit Brei fiittern. In vielen Religionen wird die
fruchtbare Erde, die die Menschen ernahrt, analog zum
Vermdgen der Frau, Kinder zu bekommen, als “Pacha
Mama”, “Mutter Erde” verstanden. Im Mittelalter galt
auch in Europa noch die Analogie von Frau und Erde.
Wegen der Ahnlichkeit zwischen dem Leben geben und
dem Fiittern, ist in den meisten Gesellschaften das Ko-
chen weiblich konnotiert und die Frauen gelten als die
Erndhrerinnen ihrer Familien. Die ambivalente Macht
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der Kochin wird in zahlreichen Gesellschaften dadurch
symbolisiert, dass das weibliche Geschlecht, in dessen
Obhut das Bekochen der Familien liegt, sich zuletzt zu
Essen nimmt. Wenn Hunger herrscht, trifft er infolge-
dessen - wie vor allem in Siidasien in den letzten Jahr-
zehnten - die Frauen in besonderem MaRe. Neben den
Auswirkungen von symbolischen Handlungen in, muss
jedoch in einem Artikel iber Welternahrung vor allem
danach gefragt werden, in welchem Spannungsverhalt-
nis die weiblich geprdgte Selbstversorgerwirtschaft in
den Landern des Siidens zu den internationalen Finanz-,
Handels- und Entwicklungsinstitutionen steht und wel-
che Folgen deren Politik und Wertschatzungen fiir die
bauerliche Produktion und Ernghrungslage der Armen
des Siidens hat.

Traditionelle Anbauformen und moderne “Urban
Agriculture”

In Afrika siidlich der Sahara sind die Frauen fiir die
Erndhrung zustdndig. Sie bauen in pflugloser Landwirt-
schaft an, was sie fiir sich und ihre Familie brauchen.
Die Uberschiisse verkaufen sie auf den ortlichen Mark-
ten, um Geld fiir Investitionen und die Bildung der Kin-
der zu erhalten. Dort, wo die Menschen den Zugang
zum Land durch koloniale oder postkoloniale Bodenbe-
sitzkonzentration verloren haben, betreiben sie “wilde”
oder “illegale” Landwirtschaft.

Ein Beispiel fiir die Marginalisierung weiblicher
Agrararbeit in der Landwirtschaft findet sich in Kenia.
Nachdem es 1895 zum britischen Protektorat erklart
worden war, wurden die einheimischen Bauern in Reser-
vate gedrdngt, damit Weille ihr Land kaufen konnten.
Erst in den 1950er Jahren wurde es auch der lokalen
Bevolkerung gestattet, Boden zu kaufen. Obwohl die
Frauen die Hauptbetreiberinnen der Landwirtschaft wa-
ren, stand es nach damaligem britischem Recht nur den
Mannern zu, als “Familienvorstdnde” Land zu erwerben.
Durch die mit den Reformen verbundene Privatisie-
rung von Land verloren viele Frauen ihre traditionellen
Nutzungsrechte und es kam zu einer Marginalisierung
ihrer Selbstversorger-Landwirtschaft. Die Folge dieser
Entwicklungen ist die Unterversorgung der Landbevol-
kerung mit Nahrungsmitteln. Uberall sieht man Land-
lose die Randstreifen der LandstraRen beackern. Und
obwohl die Frauen weiterhin den Hauptteil der Arbeit
erledigen, geht der Erlos aus der kommerziellen Land-
wirtschaft in die Taschen ihrer bereits in die Stadte

abgewanderten lebenden Ehemdnner. Das ist insofern
problematisch, als sich Manner traditionellerweise fiir
die Erndhrung ihrer Familien nicht zustdndig fiihlen.
Den Frauen bleibt zu wenig Land und Zeit, um sich die
Erndhrung ihrer Familien kiimmern zu konnen.

Die in die Millionenstadt Nairobi abwandernde
Landbevélkerung findet dort nur zu einem sehr klei-
nen Teil Lohnarbeit. Von den 2 Millionen Einwohnern
arbeiten knapp zwei Drittel fiir Niedrigstlohne, die
Halfte von ihnen im Informellen Sektor. Weil das kei-
ne ausreichenden Verdienste zur Erndhrungssicherung
erbringt, betreiben vor allem Frauen, aber auch Man-
ner wilde Landwirtschaft auf den unbebauten Flussu-
fern oder Miillpldtzen, entlang von Eisenbahnschienen
oder mitten auf den zentralen Pldtzen der Stadte. In
den 70er Jahren empfand man seitens der Stadtverwal-
tung Nairobis den wilden Ackerbau als “Schandbild” fiir
die Stadt und lieR ihn durch Bulldozer beseitigen. Seit
der schweren Krise Kenias in den 80er Jahren wurden
die Garten jedoch als “small scale enterprises” offizi-
ell anerkannt. Auch in Ghana und anderswo wurden
Regierungsbeauftragte fiir stdadtische Landwirtschaft
eingestellt. Angesichts des grassierenden Miillproblems
sehen die Stadtverwaltungen “Urban Agriculture” heute
als Moglichkeiten, dem Abfallproblem und damit auch
dem Hygieneproblem Herr zu werden. Zudem wirkt die
stadtische Landwirtschaft dem Hitzestress in den Stad-
ten entgegen. (Streiffeler 2000, 2002).

Kostenneutrale Selbsthilfelandwirtschaft
von Frauen

So giinstig die “griine Revolution” fiir einige Bauern
des Siidens anfangs war, hat sie sich fiir die Mehrheit
der Kleinbauern auf Dauer als zu teuer erwiesen. AulRer-
dem hat sie erheblich zur Bodenzerstorung beigetragen
und viele Landwirte in die Schuldenfalle getrieben.

Mit okologischem Anbau konnen Kleinbduerinnen
- die Mehrheit der Kleinbauern weltweit ist weiblich
- ihre Ertrage hingegen erheblich steigern, ohne sich
beim Einkauf von Diinger und Pestiziden verschulden zu
miissen (Meadows, 1972). Daher geht es neueren Ent-
wicklungsprojekten darum, durch Umstellung auf eine
Okologische Landbewirtschaftung eine kostenneutrale
Landwirtschaft zu ermdglichen. Uberall auf der Welt
entstehen nun okologische Selbsthilfe-Projekte, in de-
nen Kleinbduerinnen darin geschult werden, sich mit
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gegenseitiger Unterstiitzung auf eine bodenschonende
Landwirtschaft umzustellen. Ziel dieser Projekte ist zum
einen die Erndhrungssicherung der Dorfbevilkerung
trotz sich verschlechternder Umweltbedingungen und
zum anderen, die Menschen in die Lage zu versetzen,
Uberschiisse fiir den Verkauf zu erwirtschaften.

Das englische Agrarministerium lieR im Jahr 2000
von 208 Umstellungsprojekten 96 genauer untersuchen.
Im Rahmen dieser Projekte bearbeiteten Millionen von
Bauerinnen und Bauern eine durchschnittliche Flache
von lediglich 1,4 Hektar. Der Wechsel zu umweltscho-
nenden Anbaumethoden ermdglichte ihnen eine Stei-
gerung ihrer bisherigen Nahrungsproduktion von 2,33
Tonnen pro Haushalt und Jahr auf 4,04 Tonnen. Diese
deutlich hoheren Ernten schlugen sich in einschldgigen
Statistiken nicht nieder, da sie von den Betroffenen an
Ort und Stelle groRtenteils sofort selbst wieder konsu-
miert wurden (Erndhrung sichern 2001, 37-39).

Beispielsweise entstand in Bangladesch vor 20 Jah-
ren nach einer groRen Uberschwemmung die organi-
sierte Bewegung fiir 6kologischen Landbau “Nayakrishi
Andolon”, an der heute Tausende von Kleinbduerinnen
und -bauern beteiligt sind. Die Schuldennot der Bauern
nach einem besonders extremen Hochwasser hatte die
Notwendigkeit einer kostenneutralen Landwirtschaft
deutlich gemacht. Da Frauen traditionell fiir die Gesund-
heit ihrer Familien zustdndig sind, wurden sie zu den
Anfiihrern der neuen Bewegung. Friihere Erfahrungen
mit Erkrankungen durch Agrargifte fiihrten dazu, dass
die Nayakrishi-Bewegung jeden Gebrauch von Pestizi-
den ablehnt. (Seitdem kdnnen die Landlosen, zumeist
arme Frauen, auch wieder Wildgemiise vom Wegesrand
sammeln, das in Zeiten des Pestizideinsatzes dort nicht
mehr wuchs.) Die Aktivistinnen von Nayakrishi richte-
ten insbesondere gemeinsame Saatgutsammelstellen
ein, um sich vom Zwang, Samen kaufen zu miissen, zu
befreien.

Auch in anderen Landern des Siidens entstanden
zur Abwehr der Folgen von Saatgutmonopolen lokale
Samenbanken. In Indien sammelt eine ebenfalls von
Frauen initiierte Gruppe namens Navdanya indigenes
Saatgut fiir die ortlichen Bauern. Navdanya besitzt heu-
te in sechs indischen Bundesstaaten 16 gemeinsam ver-
waltete Saatgutbanken und Tausende von Mitgliedern.
Die damit angestoRene Kampagne “Keep your hands
from our seeds” hat die Bewegung der “Globalisierung

von unten” - weltweit sichtbar erst seit dem Treffen
von Tausenden Globalisierungskritikern in Seattle beim
WTO-Gipfel Ende 1999 - angestoRen, als eine interna-
tionale soziale Bewegung, die sich gegen zunehmende
Ungleichheiten zwischen dem Norden und dem Siiden
richtet.

Armut und Entwicklung

Seit Mitte der 1960er Jahre hat sich der Gegensatz
zwischen arm und reich auf der Erde mehr als verdop-
pelt. Nach Angaben der Weltbank verfiigen heute 23 %
der Menschheit iiber weniger als einen Dollar pro Tag.
Sie gelten damit als extrem arm. Aber der Armutshegriff
der Weltbank definiert Armutin Anlehnung an das durch-
schnittliche Bruttosozialprodukt der industrialisierten
Lander (Rahnema, 1993, 16-46)'. Die Lebensform von
Selbstversorgerbauern wird nicht mit einbezogen, No-
maden und Bauern werden, wenn sie Tauschwirtschaft
betreiben, zu Armen erklart, die der Entwicklungshilfe
bediirften. De facto wird durch diese Armutsdefinition
die bduerliche Lebensart zu einer primitiven Lebens-
form deklariert. Die Semisubsistenzlandwirtschaft der
Bauerinnen Afrikas, mit der sie sich und ihre Familien
erndhren und lokale Markte bedienen, wird so gewisser-
malen zu einem “Armutszeugnis” herabgewiirdigt.

Der monetdre Armutsbegriff erlaubt es der Welt-
bank, den so genannten “Entwicklungslandern” Ent-
wicklungshilfen aufzuoktrieren, die in zahllosen Fallen
das Selbsthilfepotential des armen Teils der Bevolke-
rung, welches sich groftenteils aus Frauen und Kin-
dern zusammensetzt, ignoriert. Ethnologischen Stu-
dien erbrachten beispielsweise, dass das Sammlervolk
der Dobe-!Kung-Busch-Leute in der Kalahari noch Mitte
des 20. Jahrhunderts ohne Geld gut leben konnten.
Mit zwei Stunden tdglicher Sammelarbeit konnten die
Kung-Frauen, die ein groRes Pflanzenwissen hatten,
vier Fiinftel des Nahrungsbedarfs decken und sich so-
wie ihre Familien ausreichend und abwechslungsreich
erndhren (Lee et.al., 1968). Die eigentlichen Uber-
flussgesellschaften sind die “Steinzeit-Gesellschaften”,
setzt daher Marshall Sahlins dem Knappheitspostulat
der Okonomen entgegen. Er hilt es fiir hochgradig pro-
blematisch, dass man sich seitens der reichen Lander
anmaRt, die Lebensweise traditioneller Gesellschaften
mittels des Knappheits-Theorems der heutigen Okono-
mie zu verurteilen.
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Da man seitens der Weltbank heute eingesehen hat,
dass Armut etwas Relatives ist, operiert sie heute mit
einem “food adequacy standard” als Armutsindikator.
Danach gilt als arm, wer mehr als 70% seines Einkom-
mens fiir Lebensmittel ausgeben muss (Nohlen 1991,
57f). Problematisch ist an dieser Definition wiederum,
dass sie Wildbeuter, Nomaden, Fischer und Kleinbau-
ern von vornherein als “arm” definiert und ihnen damit
indirekt das Recht auf ihre Lebensform abspricht. So
dient der Armutsbegriff der Weltbank als Legitimation
fiir eine Intervention im Sinne einer angeblich positi-
ven Entwicklung, die in den letzten dreiRig Jahren fast
immer einen Teil der jeweiligen landlichen Bevolkerung
in den Hunger stiel3, wie etwa durch Umsiedlungen zu
Gunsten von Staudammbauten, egal ob in China, Indi-
en oder der Osttiirkei.

Zahlen und Ursachen

Nach Schatzungen der Food and Agriculture Orga-
nisation (FAQ) waren 2005 etwa 856.000 Millionen
Menschen und damit etwa 14 % der Menschheit von
Untererndhrung betroffen. Jeden Tag verhungern dem-
nach weltweit etwa 27.000 Menschen, darunter etwa
16.000 Kinder. In Afrika leidet jeder Dritte, in Asien
jeder Vierte und in Lateinamerika jeder Siebte an Un-
tererndhrung. Ein Viertel der Betroffenen lebt in den
Slums der neuen Riesenstddte in der Dritten Welt. Fol-
gen des Hungers sind Behinderungen und Krankheiten
wie Blindheit, Kleinwiichsigkeit und Gehirnschaden.
Dauernder Hunger fiihrt auBerdem dazu, dass die Be-
troffenen sich nicht selbst helfen konnen (siehe diverse
Beitrdge in Blanckenburg/Cremer 1983).

Angesichts einer Zunahme der Nahrungsmittelpro-
duktion seit 1960 um 80 % wird deutlich, dass es sich
bei dem gleichzeitigen Anwachsen der weltweiten Un-
tererndhrung um ein Verteilungsproblem handelt (Ale-
xandratos 1995). Bereits 1984 stellte die FAO fest, dass
unser Planet problemlos 12 Milliarden Menschen mit den
von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) errechne-
ten notwendigen 2500 Kilokalorien pro Tag ernahren
konnte (vgl. Ziegler 2005). Heute werden so viele Nah-
rungsmittel produziert, dass jeder Mensch auf der Erde
- mit {iber 2.720 Kilokalorien - mehr als notwendig er-
halten konnte (vgl. Baratta 2004, 1173;1182) und zwar
durchschnittlich ein Kilo Getreide und Hiilsenfriichte,
je ein Pfund Fleisch, Milch, Eier, Gemiise sowie Obst.
Nach Berechnungen des International Food Policy Re-

search Institut in Washington werden trotz Wachstum
der Weltbevdlkerung und wachsenden Umweltschaden
auch 2020 noch ca. 2890 Kilokalorien pro Tag und Kopf
vorhanden sein (von Braun et. al. 1998).

Der Hunger ist also, sowohl auf der Ebene des Welt-
marktes als auch auf der Ebene des einzelnen Haushalts,
nicht ein Problem der Quantitdt, sondern ein Problem
der Verteilung. Wahrend die Armen der Welt kein aus-
reichendes Einkommen haben, um Lebensmittel kaufen
zu konnen, herrscht auf den Markten der reichen Lander
ein Uberangebot. Bis zu 25 % des Essens wird dort tig-
lich weggeworfen.

AulRerdem kommt das auf der Erde wachsende Getrei-
de bei den Armen nicht an, weil es der Schlachtviehhal-
tung zugefiihrt wird. Fiinf bis zwolf Kilo Getreide sind
notig, um ein Kilo Schweine-, Rinder- oder Putenfleisch
zu erzeugen. In der Agrarwirtschaft wird dieser Prozess
“Veredlung” genannt, da der Fleischverkauf mehr Geld
einbringt als die reine Pflanzenproduktion. Der Verzehr
von Fleisch symbolisiert bei zahlreichen Volkern Macht
und Teilhabe am Wohlstand und weist zudem erhebliche
geschlechtsspezifische Implikationen auf: Der feiste
Braten war in historischen Zeiten Zeichen kriegerischer
Potenz und weltlicher Macht. Vegetarische Kost gilt
fast tiberall auf der Welt als “feminin”. So atavistisch
es auch klingen mag: die Fleischwerbung, die ein blu-
tiges Steak neben einem jungen Mann mit halboffenem
Hosenstall und dem Spruch “Am liebsten mag ich es mit
jungem Gemiise” zeigt, verrat das kollektive Unterbe-
wusste und bekraftigt die alten Geschlechterpolaritdten
(vgl. CMA-Werbung 1996, 2005 dhnlich).

Indirekt besetzen die Reichen die Ackerflachen der
Armen, kritisierten schon die Philosophen der Antike.
Als zu Napoleons Zeiten die Bauern in den {ibernutz-
ten Mittelgebirgen hungerten, rechnete Alexander von
Humboldt den Europdern vor, dass die Ackerflachen der
Welt bis zu siebenmal mehr erbrachten, wenn kein Korn
in die Tiermastung gesteckt wiirde. Seit dem Weltbest-
seller “Diet for a small Planet” der Kalifornierin Francis
Moore Lappé wissen wir, dass die Wendung zu einer
so genannten “weiblicheren”, im Wesentlichen vege-
tarischen Kost, den Selbstversorgerlandwirtschaften
beispielsweise in Brasilien ihre Nahrungsgrundlage
ldsst und sie davor bewahrt, illegal den Urwald abzu-
holzen?.
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Die FAO, Food and Agriculture Organisation

Als der Hunger in der Folge des II. Weltkrieges weite
Teile der europdischen Bevolkerung erfasst hatte, griin-
dete der Vélkerbund bzw. die UNO die neue Unterorga-
nisation FAO, der fast alle Staaten der Welt angehoren.
Die FAQ ist damit eine der groRten Sonderorganisatio-
nen der UNO. Sie entwirft und berdt die meisten Land-
wirtschaftsprojekte der Weltbank. Verglichen mit ande-
ren UN-Organisationen ist die FAO relativ unbekannt,
da sie weitgehend hinter verschlossenen Tiiren unter
Ausschluss der Offentlichkeit operiert. Laut Praambel
soll die FAO sowohl die Lebensbedingungen der bduer-
lichen und la@ndlichen Bevdlkerung verbessern, als auch
zu einer Ausweitung der Weltwirtschaft beitragen.

Am 10. Dezember 1948 wurde das Menschenrecht
auf Nahrung in Artikel 25 der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte normativ verankert. Aushungerung
wurde als Volkermord gedchtet. Keinem Menschen diirfe
die Erndhrungsgrundlage entzogen werden (vgl. Brei-
ning-Kaufmann 1990). In der Realitat verkamen die Le-
bensmittelhilfen in den 1960er Jahren zu Programmen,
mittels derer die reichen Lander ihre enormen Getreide-
Uberschiisse “entsorgten”. Staatliche Lebensmittelhilfe
war daher selten nur eine Angelegenheit humanitarer
Hilfe. Wahrend des “Kalten Krieges” wurden die Lander
des Siidens mit Lebensmittelhilfen sowie Waffenliefe-
rungen bestochen, sich einem politischen Lager zuzu-
ordnen. Der anhaltende Diskurs iiber den Welthunger
diente, so Frances Moore Lappé und der Okonom Joseph
Collins in den 1970er Jahren, den USA vor allem dazu,
per Lebensmittellieferungen Lander in die Abhdngig-
keit zu zwingen, da die subventionierten Lebensmit-
tel-“hilfen” in Krisenregionen die Landwirtschaft des
Siidens zerstorte. Kritiker der Politik der Entwicklungs-
hilfe wie Ivan Illich sprechen von einem “Krieg gegen
die Subsistenz” (Illich 1982), Entwicklungshelferinnen
wie Gisela Erler quittierten empdrt den Dienst, als sie
feststellen mussten, dass das Gros der “Entwicklungs-
hilfe” zahllosen Kleinbauerinnen und -bauern die Exis-
tenzgrundlage entzieht (Erler 1988).

Exportlandwirtschaft und die Folgen

Die Umstellung auf Exportlandwirtschaft verstark-
te die prekdre Erndhrungssituation in vielen Landern
des Siidens, so dass aus auskommlich lebenden Bau-
ern Hungerleider wurden. Der Welterndhrungsexperte

der UNO, der Schweizer Soziologe Jean Ziegler, erklart
dieses Phanomen am Beispiel der Erdnussbauern des
Senegals. Auf sehr guten Boden bauen die Farmer Erd-
niisse fiir den Export an. Sie finanzieren mit ihrem Ex-
portprodukt den senegalesischen Staat, der ihre Niisse
aufkauft und mit gutem Gewinn nach Europa verkauft.
Die Erdnussbauern selbst aber hungern. Denn sie kdn-
nen den zu Weltmarktpreisen importierten Reis nicht
in ausreichenden Mengen kaufen, dafiir bekommen sie
nicht genug fiir ihr Produkt. Ihre Armutssituation steht
damit in engem Zusammenhang zur hohen Profitspanne
von Aufkdufer und Handel sowie zur mit der Exportwirt-
schaft verbundenen Monokultur. Wiirden die senegale-
sischen Bduerinnen ihre fruchtbaren Boden stattdessen
fiir die regionale Eigenversorgung bestellen, brauchten
weder sie noch die stadtischen Armen zu hungern, da
sie als Produzentinnen die Kontrolle {iber die Preisge-
staltung behielten (Ziegler 2000 113-117).

Beispielsweise macht der Kaffeeanbau deutlich, dass
das Exportmodell meistens mit einem stdandigen Preis-
verfall fiir die Primdrerzeuger verbunden ist: Seit 1990
sank der Erlos der Kaffeebohnen, die von den Erzeugern
zumeist auf Hofen von unter 10 Hektar angebaut wer-
den, dramatisch. Zu Beginn der 90er Jahre gingen von
den Exporterlosen etwa zehn bis 12 Milliarden US Dollar
in die Entwicklungslander, wahrend die Industrielander
am Kaffeeverkauf 30 Milliarden Dollar verdienten. Heu-
te verdienen letztere am Kaffee 70 Milliarden, wahrend
die produzierenden Lander nur noch 5,5 Milliarden er-
halten.

Folgen des rapiden Preisverfalls sind neben einer
zunehmend unsicheren Erndhrungssituation geringere
Schulbesuchszahlen (Hirn 2004) sowie weltweit zahl-
reiche Selbstmorde unter Kaffeeanbauern (Korneffel et.
al. 2002; Pendegrast 2001).

Zudem fiihrt die Exportlandwirtschaft durch die mit
ihr verbundene Monokultur und Ubernutzung der Bo-
den zu einer zunehmenden Bodenzerstérung. Weltweit
werden jahrlich mehr als fiinf Millionen Hektar Acker-
land als unfruchtbar aufgegeben, eine Flache so grof3
wie Holland oder Belgien (Brown 1996). Seit 1945 hat
sich so eine Flache in der GrofRe von Indien und China
summiert. Der von Menschen ausgeloste Klimawandel
verursacht in der jiingsten Zeit auBerdem zunehmend
Diirren sowie extreme Regengiisse mit Bergrutschen
und bringt so die Landwirtschaft in Gefahr.
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Dennoch ist die Nahrungsmittelproduktion auch in
Afrika in den letzten 40 Jahren gestiegen. Die meis-
ten afrikanischen Staaten sind in der Lage, sich aus
eigener Produktion zu erndhren. In den Tropen konnen
die Bauerinnen sich und ihre Kinder traditionell ohne
eine Intensivierung der Landwirtschaft durch kommer-
ziellen Diinger erndhren (Rauch et.al. 1996, 40; Rauch
1999). Erst die infolge von Kriegen, Umweltzerstorung
und Vertreibung zunehmende Verstadterung Afrikas er-
fordert eine Landwirtschaft mit deutlich gesteigertem
Produktionsertrag, die jedoch die Boden Afrikas heute
dramatisch bedroht.

Unter Gesichtspunkten der Nachhaltigkeit ist die
traditionelle der modernen Landwirtschaft daher um Ei-
niges voraus. Nahezu {iberall erbringt der kleinrdumige
“Hackfeldbau” mit dem Grabstock, die Garten-Landwirt-
schaft, wie vor allem die Bauerinnen der Tropen (Mit-
telamerika, Siidostasien, Afrika) sie betreiben, mehr
Ertrage pro Quadratmeter als die GroRagrarwirtschaft
des Nordens. Letztere erzeugt strukturbedingt so ge-
nannten Abfall, wie etwa iiberzdahlige mannliche Kiiken,
Milchseen oder Butterberge, die die Kleinlandwirtschaft
nicht kennt. Dort, wo innerhalb eines bauerlichen An-
wesens die traditionelle Kreislaufwirtschaft noch intakt
ist, wird bis heute alles auf dem Hof Anfallende ver-
wertet.

Obwohl in Afrika Frauen bis zu 80% der Nahrungs-
produktion erarbeiten, gehdren die Acker zu 85% den
Mannern. Die wenigen Grundstiicke, die Frauen besit-
zen, sind bedeutend kleiner als die der Manner. Frauen
besitzen daher insgesamt weniger als 10 % der Feldfla-
chen Afrikas. Wenn sich Eheleute trennen oder Ehemdn-
ner sterben, stehen die Frauen mit ihren Kindern sehr
oft ohne Land da. In manchen Landern diirfen Frauen
bis heute kein Land besitzen. Ihr Zugang zu Krediten
fiir den Kauf von Maschinen, Saatgut oder Diinger ist
dadurch erheblich eingeschrankt. Die FAQO schatzt, dass
nur ein Prozent aller landwirtschaftlichen Kredite in
Afrika an Frauen vergeben wird. Andererseits bleibt in-
folge der in Afrika unter Mannern verbreiteten Arbeits-
migration in die Stdadte sowohl die selbstversorgende
als auch die kommerzielle Arbeit in der Landwirtschaft
immer haufiger vollstdndig an den Frauen hangen.

Trotz der genannten fatalen Folgen der Exportland-
wirtschaft auf die Erndahrungslage der darmeren Men-
schen in den Landern des Siidens und der fortwahrenden

Zerstorung der Umwelt durch die GroRlandwirtschaft,
wird der Ausbau der letzteren von den internationalen
Finanz- und Handelsinstitutionen wie der Welthank,
dem IWF und der WTO weiterhin auf Kosten der Selbst-
hilfemoglichkeiten der Bewohner ohne Riicksicht auf
Verluste forciert.

Die Weltbank, der IWF und die
StrukturanpassungsmaRnahmen

Die Weltbank ist eine Unterorganisation der UNO.
Sie wurde 1944 in Bretton Woods zur Unterstiitzung
des Wiederaufbaus Europas gegriindet. Mitgliedstaaten
konnen zur Armutsbegrenzung in Kriegs- und Krisen-
regionen Kredite beantragen. Seit 1950 bemiiht sich
die Weltbank nur noch um indirekte Elendsbegrenzung
durch Forderung von Wirtschaftsprojekten. Weil das
keinen Erfolg hatte, wurde zur Eindammung des wach-
senden strukturwandelbedingten Erndhrungsproblems
unter der Prdsidentschaft von Robert McNamara (1968
bis 1981) ein Konzept einer “landlichen Entwicklung”
gefordert. Die Selbsthilfepotentiale der Bauern sollten
besonders durch lokale Kreislaufwirtschaften gestarkt
werden. Jedoch wurde gleichzeitig das “trade based
food security”-Konzept initiiert, welches Nahrungssi-
cherung durch Agrarexporte erreichen will. Statt Ei-
genanbau sollen demnach Lebensmittel, die anderswo
auf der Welt giinstiger produziert werden konnen, ein-
gefiihrt werden. Seit dem Anstieg der Getreidepreise
zu Beginn der 90er Jahre erweist sich dieses handels-
orientierte Entwicklungskonzept fiir kaufkraftschwache
Lander jedoch als duRerst problematisch.

Seit 1981 verfolgte die Weltbank zudem mit den
Leitlinien des “Washington Consensus” die neoklassi-
sche Wirtschaftslehre, die die Vorstellung beinhaltet,
“zuviel Staat” ware fiir die jeweiligen Volkswirtschaf-
ten schlecht. Seither versucht man auch die Losung der
Schuldenkrise ausschlieBlich durch Marktoffnung zu er-
reichen (Stiglitz 2002). Den Hunger auf diese Art und
Weise einzuddmmen gelang der Weltbank nicht (Hauch-
ler et. al. 2003, 55).

Seit dem Ende der 80er Jahre wurde die Ursache des
Nicht-Greifens von Entwicklungsprojekten in “schlech-
ter Regierungsfiihrung,” (“Bad Governance”) verortet
und als Folge hochrangiger Korruption und Beste-
chung angesehen. Daher forderte die Weltbank in den
letzten Jahren bessere Qualitdt in der Regierungsfiih-
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rung und des Regierungsapparates, und damit “Good
Governance”. Da sich hinter dem Konzept der “guten
Regierungsfiihrung” schlicht die Korruptionsbekamp-
fung versteckt (Woyke 2000, 516), niitzt das Reden
von “Good Governance” wenig, da die Korruption ihre
Hauptursache in den starken Einkommensgefallen zwi-
schen Nord und Siid hat, sowie besonders in Afrika zu-
dem im Zusammenhang mit kolonialen Grenzziehungen
und ungerechten Landbesitzstrukturen steht. Auch die
Wirkung der heutigen Weltokonomie mit bis zu 1000fa-
chen Einkommensunterschieden zwischen Managern
des Nordens und ihren Arbeiterinnen im Siiden wird im
“Good Governance”-Diskurs nicht problematisiert. Den-
noch wird die wachsende Kluft zwischen Arm und Reich
im Siiden zunehmend als ungerecht empfunden.

Der IWF (Internationaler Wahrungsfond) entstand
gleichzeitig mit der Weltbank. Er soll Weltwirtschafts-
krisen wie jene von 1929 verhindern helfen. Jedes Mit-
gliedsland entsendet einen Gouverneur in das oberste
Gremium des IWF, jedoch richtet sich das Stimmrecht
nach der Hohe der Einlage im Fond. Um geordnete Wah-
rungsheziehungen aufrecht zu erhalten, kann der IWF
in Zahlungsschwierigkeiten geratenen Mitgliedslandern
Kredite gewdhren. Obwohl der IWF sich urspriinglich
auf Krisenhilfe beschranken sollte, wurde er zuneh-
mend zu einer Einrichtung, die armen Landern eine be-
stimmte Innenpolitik diktiert. Verschuldete Lander des
Siidens sollen ihre Ausstande durch die bereits erwahn-
ten StrukturanpassungsmaRnahmen (SAP) bekdampfen.
Die SAP implizieren den Abbau der Importzélle, sowie
Privatisierungen offentlicher Giiter und die Forderung
der Exportlandwirtschaft aufkosten der Selbstversor-
gung. Zugleich stehen sie in engem Zusammenhang
zum Good-Governance-Konzept. Daher meint der Ber-
liner Politologe Elmar Altvater, “Good Governance” sei
nichts anderes, als das willfahrige Erfiillen der SAP,
die die Weltbank und der IWF ihren Glaubigerldndern
auferlegten. IWF und SAP sind aus Sicht des ehemali-
gen Weltbankchefs Joseph Stiglitz und Hunderten von
Nichtregierungs-Organisationen (NGO), Hauptursache
dafiir, dass in den “least developed countries”, den am
wenigsten entwickelten Landern, die Not eher zu als
abnimmt.

Die SAP untersagten den Staaten des Siidens in der
Regel alle Lebensmittelsubventionen zugunsten der ei-
genen Biirger, wahrend Agrarprodukte in den Landern
des Nordens in vielen Fdllen hoch subventioniert sind.

Gleichzeitig wurden die Lander des Siidens gezwun-
gen, Lebensmittelimporte zuzulassen. Die Einfuhr der
durch Subventionen kiinstlich billig gemachten euro-
paischen Agrarprodukte fiihren zum Ausschluss ortli-
cher Kleinbauern von den eigenen Markten, da sie mit
den Dumpingpreisen des Nordens nicht konkurrieren
konnen. Dadurch verschlechterte sich nicht nur die Er-
nahrungslage in den Stadten der Dritten Welt, sondern
auch die Verdienstmdglichkeiten fiir die lokalen Bau-
ern. Langfristig verknappt sich durch diese Politik auf
den Madrkten in peripheren Regionen das einheimische
Lebensmittelangebot. Jedoch sind die Importprodukte
fiir die einheimische Landbevdlkerung in 80% der Flle
zu teuer (Decker 2004). Auf diese Weise wird in den
Landern des Siidens eine neue Armutsschicht erzeugt.
Insbesondere die drastisch verschuldeten Lander Sid-
amerikas wurden durch die SAP in wirtschaftliche und
soziale Krisen getrieben.

AuRerst problematisch sind zudem die durch die
SAP geforderten Auflésungen von Genossenschaftslan-
dereien und die Privatisierungen von Allmenden®. Die
forcierte Privatisierung von Grund und Boden hat in
vielen Staaten zu einer problematischen Konzentration
von Grund und Boden in den Handen Weniger beige-
tragen. Vielfach ging das Land in die Hande von mul-
tinationalen Konzernen (TNC) iiber und einheimische
Bauerinnen verloren altangestammte Zugangsrechte
zum Land. Hunger, Landflucht und rasantes Wachstum
der Slums rings um die Megastadte des Siidens sind
die Folge. Angesichts dieser Entwicklung wurde 1995
seitens des IWF eine Kommission eingesetzt, die die
Auswirkungen der Strukturanpassungsmalinahmen eru-
ieren sollte. Zehn ausgewahlte Entwicklungslander so-
wie im Siiden tdtige NGO nahmen daran teil. Ergebnis
war, dass die SAP den Hunger unter den Kleinbaue-
rinnen {iberall verscharft hatten. Die Verdffentlichung
dieser Erhebungsergebnisse wurde jedoch unterdriickt
(Stiglitz 2002, 51ff).

Die Welthandelsorganisation WT0*

Die Welthandelsorganisation wurde 1995 aus der
Uruguay-Runde des GATT, des allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens® heraus gegriindet und fiihrte zu
einer Verscharfung des weltweiten Ernahrungspro-
blems. Entgegen friiherer Gepflogenheiten® schreibt
sie im Abkommen {iber Landwirtschaft (Agreement on
Agriculture - AoA) die Offnung der Grenzen fiir den
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weltweiten Agrarhandel vor. Wahrend die armeren Nati-
onen ihre Landwirtschaft zuvor durch Zélle vor Billigim-
porten schiitzen konnten, kdnnen die Industrielander
jetzt ohne Hindernisse Lebensmittel in die Lander des
Siidens exportieren. Umgekehrt allerdings blieben die
meisten Agrar- und Rohstoffmarkte der reichen Lander
des Nordens gegeniiber Importen aus dem Siiden abge-
schottet.

Der Vorzug der WTO ist es, dass die Lander des Sii-
dens ihre Interessen gegeniiber jenen des Nordens ge-
meinsam vertreten kdnnen. Bei bilateralen Vertrdgen
kann ein armer Staat viel leichter iibervorteilt werden.
Dennoch glauben viele Experten nicht an einen durch
die WTO erleichterten Welthandel, da die Macht der
grolRen Transnationalen Konzerne viel zu massiv ist.

Die Welthandelsorganisation soll ihre Entscheidun-
gen prinzipiell im Konsens treffen. In der Praxis jedoch
haben die vier GroRen - USA, Kanada, EU und Japan
- das Sagen.” Der Abbau von Zollschranken fiir Lebens-
mittel benachteiligt die einheimischen Bauern der ein-
zelnen Lander. Da die Landwirtschaft des Nordens hoch
subventioniert ist, zerstort der mit dem Marrakesch-Ab-
kommen der WTO erzwungene Lebensmittelimport sys-
tematisch die Agrarkulturen des Siidens, die mit den
subventionierten Erzeugnissen des Nordens nicht mehr
konkurrieren konnen. Die WTO treibt so immer mehr
Bauerinnen und Bauern in Armut und in Hunger (Bunt-
zel-Cano 2004).

Ojijo Odhiambo untersuchte die Auswirkungen von
SAP und WTO auf die Erndhrungssicherung in den 88 so
genannten “Low Income Food Deficit Countries” (LIF-
DC) am Beispiel Kenias. Die Forderungen des IWF nach
“Strukturanpassung” fiihrten in den 80er Jahren dazu,
dass Kenia seine Markte fiir billige Agrarprodukte aus
dem Ausland 6ffnen musste. Mit Dumpingpreisen un-
tergruben die gigantischen Getreidehandelshduser des
Weltmarkts den lokalen Maisanbau. Da die Bauern kei-
ne Speicher besitzen, um Vorratswirtschaft betreiben
zu konnen, miissen sie ihre Ernte oft dann verkaufen,
wenn sie am wenigsten dafiir bekommen und Saatgut
spater zu unterdessen erheblich gestiegenen Weltmarkt-
preisen erstehen. Das Problem wurde Mitte der 90er
Jahre dadurch verscharft, dass die Regierung nationale
Getreideiiberschiisse aus guten Ernten verkauft hatte,
um Schulden abzubauen und wenig spater deutlich teu-
reres Getreide importieren musste. Dank der vollstandi-

gen Offnung gegeniiber dem Weltmarkt sehen sich jetzt
also ausgerechnet die Armsten schutzlos den Kapriolen
der Weltgetreidemarkte ausgeliefert (Odhiambo 1997,
17f). Arme Lander wie Kenia sind ohne Hilfe nicht in
der Lage, Korn auf preisgiinstigem Wege in von Diirren
betroffenen Gegenden zu schaffen: In Nordkenia star-
ben Anfang 2006 infolge der Diirre die Nomaden zu-
sammen mit ihrem Vieh, obwohl man in Siidkenia eine
iiberreiche Ernte hatte. Das Gleiche spielte sich bereits
2004 in Athiopien ab (Ziegler 2005).

Privatisierungen o6ffentlicher Giiter, GATS und TRIPS

Besonders problematisch ist, dass die WTO auch
die Privatisierung von Vorsorgeleistungen der offent-
lichen Hand vorschreibt. Das entsprechende “General
Agreement on Trade in Services”, das GATS, trat am 1.
Januar 1995 in Kraft. Es verpflichtet die Mitgliedsstaa-
ten zur Privatisierung von staatlichen Dienstleistungen
wie Wasserversorgung, offentlichem Nahverkehr, Bil-
dungswesen oder Krankenversorgung. In Siidafrika hat
die Privatisierung der Wasserversorgung dazu gefiihrt,
dass viele Menschen von der Versorgung mit sauberem
Wasser abgehangt wurden. Nach Angaben der Vereinten
Nationen haben rund 1,2 Milliarden Menschen keinen
Zugang zu Trinkwasser. Etwa 12 Millionen Menschen
sterben jahrlich weltweit an den Folgen verunreinigten
Trinkwassers. Gleichzeitig steigt der Wasserverbrauch
weltweit dramatisch an. Er hat sich seit 1940 vervier-
facht. 70 % des Wassers verbraucht allein die globale
Lebensmittelproduktion. Der Nachhaltigkeitsgipfel in
Johannesburg 2002 beschloss die Halbierung der Zahl
der Menschen ohne Zugang zu Wasser und sanitdren
Einrichtungen bis 2015. Aber Privatisierung schiitzt
nicht vor Korruption. Martha Karua, die Wasser- und
Entwicklungsministerin Kenias, berichtete auf der in-
ternationalen Weltwasserkonferenz in Stockholm im
August 2004, dass die Verwaltung Nairobis infolge von
Korruption den Bau von Wasserleitungen in den Armen-
vierteln vernachldssigt. Um kiinstlichen Mangel zu er-
zeugen, verdunstet mehr als die Halfte des Wassers.
Der Mangel wird von privaten Wasserhandlern dazu ge-
nutzt, den Armsten in der Stadt 20 bis 30 Prozent mehr
Geld fiir qualitativ schlechteres Wasser abzunehmen als
den Reichen.

Das mit Griindung der WTO ebenfalls in Kraft ge-
tretene Welthandelsorganisations-Abkommen TRIPS
(“Trade Related Aspects of Intellectual Property
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Rigths”) betrifft “handelsbezogene Aspekte der Rechte
auf geistiges Eigentum”. Es handelt sich also um ein
Patentrecht, das Erfindungen bzw. die damit mdglichen
Profite schiitzen soll. Vorgeblich soll das TRIPS-Ab-
kommen die Rechte der “indigenen Bauern” vor Aus-
beutung ihrer Ziichtungsergebnisse durch Privatfirmen
schiitzen. De facto ermdglicht es groRen Firmen, sich
Pflanzen patentieren zu lassen. So wurde beispielswei-
se der indische Neenbaum jahrtausendelang von den
Bauerinnen Indiens als Medizinpflanze genutzt, bis ein
amerikanisches Unternehmen ihn sich patentieren lield
und heute theoretisch jede indische Dorffrau, die ein
paar Blatter oder etwas Rinde von einem wild stehen-
den Neenbaum verwenden will, Gebiihren an die das
Patent innehabende Firma entrichten muss. Auch er-
moglicht es das TRIPS-Abkommen Saatgutkonzernen,
mittellosen Kleinbduerinnen zu verbieten, die eigene
Ernte zur Wiederaussaat zu verwenden. Unterstiitzung
erfahren die GroRkonzerne dabei besonders durch die
Gentechnik.

Der Sinn der Gentechnik ist dulRerst umstritten. Die
Bevolkerung Europas lehnt genetisch veranderte Lebens-
mittel zu knapp 80% ab. Die Befiirworter der Gentech-
nik behaupten, dass Pflanzen durch die Genmanipulati-
on gegen einige Schadlinge resistent gemacht werden
konnten und der so ermdglichte verringerte Verbrauch
von Agrargiften Menschen, Boden und Grundwasser
zugute kame. Aber bisher ist 70% des genmanipulier-
ten Saatguts ausschlieRlich gegen die Herbizide oder
Pestizide der eigenen Firma (z.B. Monsanto) resistent.
Zudem zeigen Forschungsergebnisse, dass der Pestizid-
verbrauch nur in den ersten drei Jahren sinkt. Danach
steigt er wieder an, weil Wildkrduter resistent wurden
oder weil andere Schadinsekten die Pflanzen angreifen.
Insgesamt stieg der Pestizideinsatz beim Anbau von
genverdnderten Organismen (GVO) sogar um 4 % an
(NSEPC 27.10.04 nach www.blauen-institut.ch).

Zudem ermoglicht es die Gentechnologie den fiinf
fiihrenden transnationalen Unternehmen, sich durch
Patentierung bisher von Kleinbauern belieferte Markte
anzueignen, da eine Firma nach Einschleusung neuer
Gene ins Erbgut ein Patent auf eine Pflanze beantra-
gen kann. Im Falle des indischen Basmati-Reises, der
von den Bauern des Punjabs schon seit Jahrhunderten
angebaut wird und den Anbauenden durch die beson-
dere Qualitdt, die mit dem Namen Basmati verbunden
ist, einiges Geld bringt, erhielt die kalifornische Firma

RiceTec Inc. 1997 ein Patent auf mehrere Basmati-Reis-
sorten zugesprochen. Die Firma versucht mittels dieser
Patentierung 250.000 Bauern aus Indien und Pakistan
um ihre Existenzgrundlage, den Verkauf ihres Basmati-
Reis, zu bringen. Biirgerinitiativen des Siidens verste-
hen die Gentechnik daher vor allen Dingen als Strategie
der Saatgutmultis, Bauern zum Samenkauf zu zwingen
(Shiva 2004 114ff). Die indischen NGO konnten jedoch
die Riicknahme dieses Patentrechts erreichen.

Unmittelbare Lebensmittelhilfen und
Hungerpravention

Im Falle von akutem Hunger infolge von Naturka-
tastrophen oder Kriegen leistet das Welterndhrungspro-
gramm (WFP) unmittelbare Nothilfe.® Das WFP ist eine
der grof3ten internationalen Hilfsorganisationen iiber-
haupt. Es arbeitet jedoch wesentlich auf Spendenbasis
und erhalt von einzelnen Landern Gelder fiir bestimm-
te HilfsmalRnahmen.”? 2003 half das WFP 104 Millionen
Menschen in 81 Landern, darunter vor allem Kriegs-
fliichtlinge und andere “displaced persons”. Allerdings
funktioniert das Freiwilligkeitsprinzip nicht immer. Als
2004 das WFP die reichen Lander bat, ihm Geld zu ge-
ben, damit die iiberschiissige Ernte aus dem Siidwesten
Athiopiens in den hungernden Nordosten Athiopiens
geschafft werden konnte, blieb die erbetene Summe
aus. Hirse oder Teff verrotteten in der Sonne wahrend
einige hundert Kilometer weiter Menschen und Tiere
verhungerten (Ziegler 2005 139).

Daher springen bei unmittelbar drohenden Hungers-
noten UNO, FAO und WFP meistens gemeinsam ein und
liefern ihre - zu 50 % US-amerikanischen Lagern ent-
stammenden - Lebensmittel direkt in die betroffenen
Gebiete. AuBerdem wird Nahrung auf den lokalen Mark-
ten gekauft. Die Betroffenen der Tsunami-Katastrophe
Ende 2004 konnten auf diese Art und Weise binnen von
drei bis vier Tagen fast ausnahmslos mit Nahrung und
Trinkwasser versorgt werden.

Wahrend der Biirgerkriege im Sudan oder in Somalia
entstanden in Nachbarlandern groRe Hilfscamps, in die
Hungernde flohen und in denen sie versorgt wurden.
Vor allem Frauen, Kinder und Alte sind Opfer von Ver-
treibungen und kdnnen nur in diesen Lagern iiberhaupt
versorgt werden. Diese Form der Hungerhilfe ist jedoch
problematisch, da sie lokale Lebensmittelmarkte und
die Moglichkeit zur Selbsthilfe der Landbevdlkerung
untergrabt. Das Ziel der neuen Kriege ist oft, Bauern-
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bevélkerungen von ihren Feldern zu vertreiben. Da die
Kriegsparteien jedoch wie beispielsweise in Mozam-
bique, Sudan, Somalia oder Jugoslawien einen Teil der
Lebensmittelhilfen abfangen, sorgen die Lebensmittel-
hilfen indirekt auch dafiir, dass diese Kriege verlangert
werden (Ziegler 2000).

Das brasilianische ,,Zero Hunger Programme” richtet
sich vor allem an Frauen. Mannliche Empfanger, so war
die Befiirchtung, liefen Gefahr, die zusdtzliche Summe
zu vertrinken. Mit diesem Programm wurden die weib-
lichen Familienmitglieder hungernder Familien fiir zwei
Jahre mit einer Kreditkarte versorgt, die ihnen monat-
lich zusatzliche 20 US-Dollar fiir den Erwerb von Nah-
rungsmitteln zur Verfiigung stellte. Das Programm be-
zweckt die soziale Wiedereingliederung von Menschen,
die infolge dauernder Untererndhrung marginalisiert
sind. Nunmehr sieht es so aus, als wiirde das Null-Hun-
ger-Programm der Reformregierung Lula scheitern, da
es nicht mit Hilfe zur Selbsthilfe verbunden wurde. Die
Regierung muss sich strikte Haushaltsbeschrankungen
auferlegen und ihre Auslandsschulden begleichen, da-
mit sie bei IWF und Weltbank weiterhin als kreditwiirdig
gilt. Letztere zwingen die Regierung, auf die Férderung
der exportorientierten monokulturellen Agrarindustrie
zu setzen, statt auf die von den Hungernden und Er-
werblosen geforderte Bodenreform.

Am besten helfen gegen Hungersnote paradoxer-
weise Demokratien mit sozialer Bildungs- und Gesund-
heitsversorgung und gleichberechtigter Handlungsmdg-
lichkeit fiir Frauen, betont der indisch-amerikanische
Okonom Amartya Sen. Diktaturen fiihren in der Regel
zu ineffizienten Biirokratien. Wenn angesichts einer
drohenden Krise infolge einer Diirre jedoch schnell ein-
gegriffen wird, kann der unmittelbare Hungertod fast
immer vermieden werden. Wichtig ist eine staatliche
Getreidevorratshaltung, um in Notfdllen den Getreide-
preis auf einem fiir alle bezahlbarem Niveau halten zu
konnen, was in Bengalen 1974 gelang. Drohende Hun-
gersnote konnten in Indien durch Kaufkraftstarkung der
betroffenen Bevolkerungsgruppen mittels staatlicher
ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen wie Brunnen- oder
StralRenbau wiederholt erfolgreich abgewendet werden
(Sen 1997).

Die kommenden Konflikte und die neue Bodenfrage

Als Reaktion auf die Verschlechterung der landwirt-

schaftlichen Produktionsbedingungen und Enteignun-
gen, die den Bauern des Siidens durch TRIPS und Gen-
technik bevorstehen, entstanden in den letzten 20 Jah-
ren neue Okologische Bauernbewegungen. So ist z.B.
»La Via Campesina” (“Der Weg des Landes” oder “der
bauerliche Weg”) ein Zusammenschluss von Kleinbau-
ernorganisationen aus 65 Landern, der seit 1993 gegen
die neoliberale Wirtschaftspolitik und die damit einher-
gehende Vernichtung der kleineren Bauern auf der Welt
kdmpft. La Via Campesina wurde in Mexiko gegriindet
und hat heute ein zweites Hauptbiiro in Briissel (Uhlen-
busch 1999; www.viacampesina.org).

Vor allem in Stidamerika mit seiner seit Kolonial-
zeiten besonders ungerechten Bodenverteilung ent-
standen immer wieder neue Landlosenbewegungen, die
grolRte davon in Brasilien, wo der Hunger von 5 Milli-
onen Bauern, 23 Millionen Kleinbauern, 19 Mill. Land-
arbeiter und Landlosen in direktem Zusammenhang mit
der ungleichen Landverteilung steht. 43% des frucht-
baren Bodens befindet sich in der Hand von nur 1% der
Bevdlkerung. 90% der kleinen Landbesitzer verfiigen
hingegen iiber weniger als 20% des Bodens. Aber 44%
der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache wird von
den GroRgrundbesitzern nicht in Kultur gehalten. Nach
Artikel 189 der Verfassung von 1988 kann dieses unkul-
tivierte Land den Landlosen {ibergeben werden.

Die 1985 griindete Landlosen-Organisation MTS (Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra = Bewegung
der Landarbeiter ohne Land) besetzt solche Brachlander
in gemeinsamer Aktion mit bis zu iiber 3000 Beteilig-
ten, um die Besetzung dann beim Bundesamt fiir Agrar-
reformen anzumelden und mit Hilfe von Informationen
iiber den Zustand des Bodens zu legalisieren. Haufig
vertreiben die GrofRgrundbesitzer die Landlosen durch
bewaffnete Milizen und Gewaltanwendung. Obwohl das
Eingreifen der GroRgrundbesitzer in der Vergangenheit
bis hin zur Ermordung von Aktivisten der Landlosen-
bewegung gefiihrt hat, blieben sowohl die Maorder als
auch die Auftraggeber fast ausnahmslos ungestraft.
1996 brachte die Militarpolizei bei der Raumung eines
Landarbeitercamps in Para 19 unbewaffnete Besetzer
um. Dennoch hat die Landlosenbewegung auch Erfol-
ge. Man nimmt an, dass in den letzten 20 Jahren iiber
22 Millionen Hektar an 600.000 Familien verteilt wur-
den. Sie betreiben Subsistenzwirtschaft und verkaufen
ihre Uberschiisse iiber Kooperativen (Unesco Kurier,
1/2001, 20-22). Aber auch unter der sozialistischen Re-
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gierung werden Menschenrechts- und Umweltaktivisten
weiterhin ermordet, wie etwa die Landlosen-Aktivistin
Dorothy Stang, die im Februar 2005 wahrscheinlich im
Auftrag eines GroRRgrundbesitzers ermordet wurde.

Bisher unternimmt die sozialistische Regierung von
Luiz Ignacio Lula de Silva wenig, um die angestrebten
Agrarreformen durchzusetzen. Zwar fordert die Welt-
bank seit einigen Jahren ein Programm namens “Credi-
to Fundiaro”, das es Landlosen ermdglichen soll, Grund
und Boden von den GroRgrundbesitzern zu kaufen. In
der Praxis scheitert das Programm jedoch daran, dass
die Landlosen nicht iiber die nétigen Mittel verfiigen.
Auch die 1990 im indischen Staat Tamil Nadu gegriinde-
te Research Foundation des Agrarwissenschaftlers M.S.
Swaminathan will Landlosen ermoglichen, sich selbst
zu helfen, da - getreu den Maximen Gandhis - nichts
wiirdeloser ist, als erzwungene Untdtigkeit. Dem Pro-
gramm gelang seit 1994 in 19 Dorfern das Einrichten
- auch auf den Verkauf ausgerichteten - ckologischer
Bauernwirtschaften, gepaart mit neuen nichtland-
wirtschaftlichen Einkommenszweigen. Bis 2007 sollen
tiber 300.000 Menschen beteiligt sein. (Unesco-Kurier
1/2001, 32-34). Uberall auf der Welt sind - wie oben
bereits erwdahnt - dhnliche Initiativen zugunsten von
Kleinbauern sowie der Umwelt einschlieBlich dem Er-
halt der Artenvielfalt (Biodiversitdat) meistens erfolg-
reich.

Hilfe zur Selbsthilfe heil3t fiir die Frauen des Sii-
dens - das war die wichtigste Forderung auf dem al-
ternativen UNO-Frauengipfel in Peking 1995 - Zugang
zu Land. Die Spatfolgen kolonialer und kapitalistischer
Aneignung miissen durch Bodenreformen riickgangig
gemacht werden. Gerade das Beispiel Brasilien mit
seiner hohen Kriminalitdtsrate, die jeden engagierten
Biirger zum Opfer von gedungenen Morderbanden wer-
den lassen kann und die Demokratie untergrabt, zeigt,
dass langandauernder Hunger auf Dauer alle betrifft
und eine ganze Gesellschaft - auch die Wohlhabenden
- in Not bringen kann. Das wichtigste Instrumentarium
zur Bekampfung des Hungers sind angesichts fehlender
Erwerbsarbeitsmoglichkeiten weltweit Landreformen.

Daher sprachen sich etwa die Teilnehmer der dritten
Weltkonferenz zu Agrarreformen und landlicher Ent-
wicklung (WCARRD, Rom 1979) fiir den Vorrang von Bo-
denreformen aus, da nur so eine nachhaltige Bekamp-
fung des Hungers und die Befriedung gewalttatiger Re-

bellengruppen garantiert sei (Bergmann 1980). Heute
ist die Frage der Bodenreformen nunmehr dermalRen
explosiv, meint u.a. Krishna Ghimire, Wissenschaftler
am Forschungsinstitut der UNO, dass sie in der interna-
tionalen politischen Debatte geradezu tabuisiert wiirde
(Unesco Kurier 1/2001, 19). Die Community-Garde-
ning-Bewegung, die Aktivisten einer neuen Urban Ag-
riculture (www.ruaf.org) und stddtische Bodenbearbei-
terinnen des Siidens machen daher heute freiwillig vor,
was kiinftig unabdingbar sein wird. Uberall auf der Welt
bemiihen sich Biirger in NGO in dhnliche Richtung.

Ausblick

Auch wenn in der Alltagspraxis Frauen bestimmen,
was in den Topf und auf den Tisch kommt, entschei-
den in den Zentralen der Macht, den Fiihrungsetagen
von Politik und Wirtschaft nahezu ausschlieRlich Man-
ner, welche Lebensmittel angeboten werden. Solange
Eigenarbeiten wie Hausarbeit und Subsistenzlandwirt-
schaft mit den MaRstdben der Betriebswirtschaft ge-
messen und in der Berechnung des Volkseinkommens
unterbewertet werden, wird sich am Hunger unter den
Landarmen und strukturell benachteiligten Kleinbadue-
rinnen nichts dandern.

Zur Vermeidung des Elends unter den B&uerinnen
des Siidens muss der subventionierte Export von Agrar-
iberschiissen der Europdischen Union weltweit ganz
und vollstandig abgebaut werden. Solange die Land-
wirtschaft und die Lebensmittelindustrie in den reichen
Landern staatlich unterstiitzt wird, diirfte man in Lan-
der, die nicht in der Lage sind, ihre Bauern zu subven-
tionieren, nicht exportieren. Andererseits diirfen die
reichen Nationen letztere nicht durch Hygienebestim-
mungen oder iberzogene Zertifizierungsauflagen (im
Falle von organischer Produktion) vom Markt ausschlie-
Ren und marginalisierten. Wiirden jene 320 Milliarden
Dollar, die die reichen Lander des Nordens alljahrlich
fiir die Subventionierung ihrer Landwirtschaften aus-
geben, in die Umstellung auf eine umweltschonende
Agrarkultur investiert werden, ware das Hungerproblem
der Welt geldst.

Die Menschen sind zu Selbsthilfe und Selbstversor-
gung bereit, wenn man sie ohne Zwang und Dirigismus
machen ldsst. Die erste Voraussetzung dafiir ware die
staatliche Anerkennung der “weiblichen” Hausarbeit(en)
sowie der bduerlichen Selbstversorgung, und zwar eben
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weil sie auBerhalb des Geldkreislaufs stattfindet. Auch
wenn diese Arbeiten nicht besteuerbar sind und daher
den Nationalstaaten kein Einkommen erbringen sind es
dennoch diese einfachen Arbeiten, die aufgrund ihrer
sozialen Komponenten den Kern des (guten) Lebens
ausmachen und Familien ebenso wie Gesellschaften zu-
sammenhalten.

Fragen
Wer erndhrt wen?

Welche Arten von Landwirtschaft finden wir
auf der Erde?

Woher riihrt die strukturelle Benachteiligung
der kleinbduerlichen Landwirtschaft?

Was ist Armut? Was sind die Ursachen aktueller
Erndhrungskrisen?

Was bedeutet die Frauenfrage in der
Erndhrungsdebatte?

Welchen Zugang haben die Frauen zu Land?

Wozu entstand die Weltbank? Was ist der Sinn
von IWF und SAP?

Was anderte sich hinsichtlich der Landwirtschaft
mit Griindung der WTO und den TRIPS?

Welche Modelle der Beendigung des Hungers gibt
es — wie unterscheiden sie sich von einander?
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Endnoten

! Die Verfasserin dieses Textes halt die aus Naturwis-
senschaften und Okonomie stammende Sitte, Autoren
und Autorinnen beim Zitat in der Klammer ohne Vor-
namen zu nennen, fiir eine Misogynie, die Gleichheit
vorgibt, wo sie nicht existiert. Dieses Verfahren bringt
Autoren als Menschen um einen Teil ihrer Identitat auf
die sie wie Politiker, Kiinstler oder Unternehmer ange-
wiesen sind. Diese Zitierform ist tendenziell autoritdr
und verfdlschend, weil sie hdufig einzelnen Autoren
Forschungsergebnisse von ganzen Forschungsgruppen
zuschreibt und diese Zitiermode ist nicht Leserfreund-
lich, sind doch manche kurze Nachnamen erst nach ei-
nigem Stutzen als solche diagnostizierbar.

2 Volligen Vegetarismus zu empfehlen, ignoriert je-
doch die Lebensweise von Nomaden und jener Klein-
bauern, die von der Tierhaltung bzw. einer bauerlichen
Kreislaufwirtschaft leben

3 Allgemein-Besitz, Gemeindewiesen und -dcker
(engl. “Commons”)

4 World Trade Organisation

5 Das GATT, General Agreement on Tarifs and Trade,
tagte von 1987 bis 1994 in Uruguay.

¢ Friiher durften die einzelnen Staaten, zumal jene
des Siidens, {iber ihre Agrarwirtschaft selbst bestimmen
und die eigenen Bauern schiitzen, indem sie Lebens-
mittelimporte durch hohe Zélle einschrankten.

7 Sie erzwingen den Konsens zumeist durch Einzel-
verhandlungen mit den kleineren Landern. Konflikte
zwischen Mitgliedern der WTO werden von der Schlich-
tungsstelle, dem “Dispute Settlement Body” behandelt.
Wenn diese keine giitliche Einigung erreichen kann,
priift ein Stdndiges Berufungsgremium (“Appelate
Body”) die Entscheidung. Das unterliegende Land muss
dem Richterspruch dieser Gremien folgen, oder aber
Strafen zumeist in Form von Strafzéllen erdulden. Die
Staaten des Siidens stellten schnell fest, dass die Han-
delsliberalisierungen sie drastisch benachteiligten.

8 Es entstand 1963 als Unterorganisation der FAO
wie diese mit Sitz in Rom.

® Im Jahr 2001 beispielsweise verteilte das WFP Le-
bensmittelhilfen an 77 Millionen Menschen in 82 ver-
schiedenen Staaten.

Uber die Autorin

Elisabeth Meyer-Renschhausen studierte in Marburg
und Bremen Soziologie, Politologie und Geographie.
Promotion an der Freien Universitat Berlin iiber das so-
zialpolitische Engagement der ersten Frauenbewegung.
Langjahrig als wissenschaftliche Mitarbeiterin an der
Freien Universitdt sowie als Gastdozentin an verschie-
denen Universitdten des In- und Auslands.

Zwischenzeitig auReruniversitar tatig, sowohl in der
auRerschulischen wie auch schulischen Jugend- und
Erwachsenenbildung wie auch freischaffend als Sozial-
forscherin und Journalistin. Habilitation fiir Allgemeine
Soziologie mit einer Arbeit tiber die Profanisierung von
Kiiche und Mahlzeit (,Von der schwarzen zur weilden
Kiiche”).

Privatdozentin am Fachbereich Politik und Sozial-
wissenschaften an der Freien Universitdt Berlin. Un-
terrichtet derzeit am Humandkologischen Zentrum der
Universitat Cottbus Umweltsoziologie im ,World Heri-
tage Programm®”.

Die Verfasserin arbeitet seit Jahren insbesondere an
einer Soziologie der Erndhrung sowie der neuen glo-
balen Selbsthilfe- und Subsistenzwirtschaft u.a. durch
Community Gardening und Urban Agriculture. Mitglied
der Arbeitsgruppe Kleinstlandwirtschaft.
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Elisabeth Meyer-Renschhausen | Welterndhrung zwischen bauerlicher Hauswirtschaft und Exportlandwirtschaft | Oktober 2006 | gender...politik...online :

Kontakt
elmeyerr@zedat.fu-berlin.de oder

meyerren@tu-cottbus.de
http://userpage.fu-berlin.de/~garten/
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